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Информация
о результатах контрольного мероприятия «Проверка 
эффективности расходования бюджетных средств на содержание
  Фрязинского лесопарка в 2025 году»
     В соответствии с пунктом 2.18 Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Фрязино на 2025 год (далее - Контрольно-счетная палата), утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от   20.12.2024 № 60 (в ред. от 22.08.2025), в период с 08 по 27 октября 2025 года проведено контрольное мероприятие  «Проверка эффективности расходования бюджетных средств на содержание Фрязинского лесопарка в 2025 году» (далее — контрольное мероприятие).
     Контрольное мероприятие проводилось согласно программе, утвержденной распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты от 02.10.2025 № 36.  
  Постановлением Администрации от 03.03.2023 № 203 утверждена Муниципальная программа «Формирование современной комфортной городской среды» на 2023-2027 годы»  (далее — Программа).  
      В проверяемый период действовала редакция Программы стоимостью 553 106,89 тыс. руб., утвержденная  постановле​ниями Администрации от 03.12.2024 № 1206, от 02.04.2025 № 298.
     Решением Совета депутатов от 17.12.2024 № 519/90 «О бюджете городского округа Фрязино на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» (далее — решение о бюджете) расходы на реализацию Программы на 2025 год установлены в сумме 551 428,1 тыс. руб.
Решением о бюджете в редакции от 17.06.2025 № 573/99 расходы на реализацию Программы на 2025 год установлены в сумме 584 276,8 тыс. руб.
Таким образом, действующая редакция Программы по установленным объемам финансирования не соответствует решениям о бюджете, что является нарушением статьи 179 Бюджетного кодекса РФ и пункта 24 Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Фрязино Московской области, утвержденного постановлением Администрации 06.03.2023 № 187.
Согласно данным сводного отчета о состоянии лицевых счетов БУ, АУ, ОМС по 30.09.2025, по коду субсидии 111172712 Факел Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в сфере благоустройства (МБУ/МАУ), плановые расходы на содержание парков культуры и отдыха на 2025 год установлены в размере 30 000 000,0 руб.
Кассовые расходы за 9 месяцев 2025 года составили 16 973 109,06 руб.
Анализ эффективности расходования бюджетных средств на оплату труда персонала учреждения, осуществляющего деятельность по содержанию Фрязинского лесопарка, установил:
Постановлением Администрации от 23.11.2023 № 1149 (с изм. от 16.04.2025 № 356) утверждено Положение об оплате труда работников сферы благоустройства в муниципальных бюджетных учреждениях культуры, физической культуры и спорта городского округа Фрязино (далее — Положение об оплате труда в сфере благоустройства).
При проверке порядка начисления заработной платы установлено:
1. Штатным расписанием, утвержденным приказом директора от 30.04.2025 № 39/од, предусмотрена надбавка за особые условия труда работникам в сфере благоустройства в размере 104% от должностного оклада.
Однако, приказом директора от 30.04.2025 № 147/лс установлена надбавка за особые условия труда в размере 150%, что привело к переплате заработной платы за период с 01.05.2025 по 30.09.2025 в сумме 493 041,54 руб. (с учетом начислений).
2. В соответствии со статьей 153 Трудового кодекса Российской Федерации (далее - ТК РФ) работа в выходной или нерабочий праздничный день оплачивается не менее чем в двойном размере.
 Согласно правовой позиции Конституционного Суда Российской Федерации, изложенной в постановлении от 28 июня 2018 г. № 26-П, при привлечении работников, заработная плата которых помимо месячного оклада (должностного оклада) включает компенсационные и стимулирующие выплаты, к работе в выходной или нерабочий праздничный день сверх месячной нормы рабочего времени в оплату их труда за работу в такой день, если эта работа не компенсировалась предоставлением им другого дня отдыха, наряду с тарифной частью заработной платы, исчисленной в размере не менее двойной дневной или часовой ставки (части оклада (должностного оклада) за день или час работы), должны входить все компенсационные и стимулирующие выплаты, предусмотренные установленной для них системой оплаты труда.
Выводы, указанные в вышеназванном постановлении, так же подтверждены Письмом Министерства труда и социальной защиты РФ от 21 января 2020 г. № 14-1/ООГ-327.
    С учетом вышеизложенного, оплата труда работников, привлекаемых к работе в выходные и нерабочие праздничные дни сверх месячной нормы рабочего времени, должна производится не менее чем в двойном размере с учетом компенсационных и стимулирующих выплат.
 Однако, фактически расчет заработной платы работников Фрязинского лесопарка за работу в выходные и праздничные дни производится МКУ ЦБС исходя из должностного оклада, без учета компенсационных и стимулирующих выплат, что привело к недоплате заработной платы сотрудникам МУ «ЦКиД «Факел» на общую сумму 115 220,92 руб. (с учетом начислений).
3. В целях реализации мероприятия «Содержание парков культуры и отдыха»  в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  Закон № 44-ФЗ), по состоянию на 01.10.2025 МУ «ЦКиД «Факел» заключено 33 контракта на общую сумму 15 370 666,44 руб.
        В ходе проверки исполнения контрактов установлено:
1) МУ «ЦКиД «Факел» заключен контракт № Ф-14-25 от 22.11.2024 с ООО «ФГИЦ» на оказание услуг по предоставлению телематической связи для городского лесопарка на 2025 год на сумму 240 000,0 руб.
  Согласно приложению № 5 «Техническое задание» к контракту ООО «ФГИЦ» предоставляет 4 цифровых канала передачи данные L2VPN «Ethernet», в том числе: Канал № 3. Точка А. Территория СП Фрязинского лесопарка МУ центр культуры и досуга Факел г. Фрязино. Кафе.
       Оплата  услуг  по контракту № Ф-14-25 от 22.11.2024 осуществляется за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания (по коду  субсидии 111172712 «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в сфере благоустройства (МБУ/МАУ)»).
       В ходе настоящей проверки установлено, что здание Кафе передано в аренду на основании договора аренды № 01 от 06.05.2024 с ИП А.Э.Н.о до 05.05.2027 года. Соответственно, все расходы, связанные с использованием данного здания, в том числе предоставление телематической связи, должно осуществляться за счет доходов, полученных от предпринимательской деятельности по коду субсидии 111024995.
  Данное нарушение квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств, общая сумма которых за период с 01.01.2025 по 15.10.2025 составила 45000,0 руб. 
    2) МУ «ЦКиД «Факел» заключен контракт № Ф-4/25 от 01.11.2024 с ООО «Планета безопасности» на оказание услуг по техническому обслуживанию парковочного оборудования автомобильной парковки на 66 маш/мест Фрязинского лесопарка, согласно ТКП Came Vector на сумму 348 000,0 руб.
     Оплата  услуг  по контракту № Ф-4/25 от 01.11.2024 осуществляется за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания (по коду 111172712 «Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в сфере благоустройства (МБУ/МАУ)»).
       Однако, автомобильная парковка используется в предпринимательской деятельности учреждения, и, соответственно, все расходы, связанные с ее использованием  должно осуществляться за счет внебюджетных средств по коду субсидии 111024995.
  Данное нарушение квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств, общая сумма которых за период с 01.01.2025 по 15.10.2025 составила 261000,0 руб. 
       3) МУ «ЦКиД «Факел» заключен контракт № Ф-19/25 от 22.12.2024  с ООО  ЧАСТНОЕ ОХРАННОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ «АЛЕКС50» на оказание услуг частной охраны (Выставление поста охраны) на сумму 7 183 200,0 руб. (далее — ЧОП). Приложением № 5 «Техническое задание» к контракту предусмотрено выставление 2-х постов охраны в составе двух работников с режимом работы 24 часа.
Кроме этого, в штатном расписании МУ «ЦКиД «Факел» на Фрязинский лесопарк предусмотрены 2,0 ставки сторожей, которые выполняют те же функции, что и ЧОП. 
Таким образом,  избыточные расходы бюджета в связи с дублированием функций сторожей учреждения и работников ЧОП за период с 01.01.2025 по 30.09.2025 составили 382 071,82 руб. (с учетом начислений), что является неэффективным расходованием бюджетных средств.
4) МУ «ЦКиД «Факел» заключены договоры аренды с ИП К.И.А. без даты и номера на часть помещения в павильоне «Прокат», общей плошадью 17,0 кв.м, и  с ИП А.Э.Н.о. от 06.05.2024  № 01 на павильон «Кафе», общей площадью 161,79 кв.м.
Приложениями № 2  к данным договорам предусмотрено возмещение Арендаторами стоимости следующих коммунальных услуг: электроснабжение, водоснабжение и водоотведение. При этом, данные договоры не предусматривают возмещение расходов МУ «ЦКиД «Факел» на  оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами.
        Согласно пояснениям МУ «ЦКиД «Факел», ИП А.Э.Н.о. самостоятельно заключен договор № 46/2023 от 25.01.2023 на вывоз и утилизацию отходов, относящихся к 4-5 классу опасности, с ООО «Строительная транспортная компания» (далее — ООО СТК). Адреса объектов Заказчика, с которых производится вывоз отходов, приведены в приложении №1 к настоящему договору, в том числе территория лесопарка. 
     Однако, договор на вывоз ТКО заключен 25.01.2023, а договор аренды Кафе - 06.05.2024, что вызывает сомнение в достоверности представленного Контрольно-счетной палате документа. Кроме того, ООО СТК  имеет лицензию на обращение с отходами I-IV класса, тогда как пищевые отходы, возникающие в связи с деятельностью Кафе, относятся к V классу опасности.
     Таким образом, достоверных доказательств, подтверждающих тот факт, что  вывоз и утилизация отходов деятельности Кафе осуществляется  ООО СТК по договору № 46/2023, в ходе настоящей проверки не представлено.
      Что касается договора аренды с ИП К.И.А., согласно пояснениям МУ «ЦКиД «Факел», стоимость возмещения ТБО за одного работающего была включена в стоимость аренды помещения площадью 17 кв.м. При этом указывается, что расчет этой стоимости будет произведен и представлен арендатором до 01.12.2025, что свидетельствует о том, что в стоимость договора аренды арендодатель - МУ «ЦКиД «Факел» не мог включать стоимость  вывоза и утилизации отходов в связи с отсутствием ее расчета.
4. В ходе настоящей проверки сотрудниками Контрольно-счетной палаты в присутствии начальника отдела благоустройства и заведующего хозяйством МУ «ЦКиД «Факел», проведен осмотр результатов выполненных работ по контрактам, заключенным учреждением на содержание Фрязинского лесопарка, в ходе которого установлено следующее:
- по контракту № Ф-63/25 от от 07.07.2025 на выполнение работ по очистке пруда от донных отложений и растительности во Фрязинском лесопарке обнаружены повреждения механизированной техникой зеленой зоны вокруг пруда, чем нарушен пункт 5.4 Приложения 5 к Контракту, предусматривающий выполнение работ без нанесения ущерба. Также, пунктами 3.1. и 8.4 данного Приложения предусмотрен вывоз иловых отложений с территории лесопарка. Однако, часть ила оставлена на территории парка;
- по контракту № Ф-52/25 от 20.05.2025 на вырубку аварийных деревьев:  часть порубочных остатков находится непосредственно на месте спила деревьев. Однако, Приложением 6 к Контракту предусмотрено складирование Исполнителем порубочных остатков в поленницу на территории Фрязинского лесопарка в течение 24 часов с момента опиловки. Неисполнение данного пункта относится к существенному нарушению Исполнителем условий оказания услуг, предусмотренных Описанием объекта закупки.
Данные факты свидетельствуют о ненадлежащем исполнении контрактов. Общая сумма нарушений составила 1 095 063,0 руб.
Кроме того, в нарушение пункта 7.3.5 Контрактов, предусматривающего, что за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем обязательства, предусмотренного Контрактом, кото​рое не имеет стоимостного выражения, устанавливается штраф в размере  1000,0 рублей, МУ «ЦКиД «Факел» не применило штрафные санкции.
Акты настоящей проверки и Представления Контрольно-счетной палаты направлены в Администрацию городского округа Фрязино и директору МУ «ЦКиД «Факел» для ознакомления и принятия мер по устранению нарушений.
Председатель Контрольно-счетной палаты                Л.А. Панченко
.

