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                                            ИНФОРМАЦИЯ
        о результатах контрольного мероприятия «Проверка эффективности
расходова​ния  бюджетных средств на благоустройство зоны отдыха
            на Площади Победы  и ул. Комсомольская (3-я очередь)»
  В соответствии с пунктом 2.12 Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Фрязино (далее - Контрольно-счетная палата), утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты                                                                                                                                    от 20.12.2024 № 60 (в ред. от 10.06.2025), в период с 18 июня по 05 августа 2025 года Контрольно-счетной палатой проведено контрольное мероприятие «Проверка эффективности расходова​ния бюджетных средств на благо​устройство зоны отдыха на Площади Победы и ул. Комсомольская (3-я очередь)» (далее — контрольное ме​роприятие).
     
Контрольное мероприятие проводилось согласно программе, утвержденной распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты городского округа Фрязино от  11.06.2025 № 22 (с изм. от 28.07.2025 № 27).
              В результате проведения контрольного мероприятия установлено:
1. Постановлением Администрации от 03.03.2023 № 203 утверждена Муниципальная программа «Формирование современной комфортной городской среды» на 2023-2027 годы»  (далее — Программа). 
В рамках реализации программных мероприятий подпрограммы 1 «Комфортная городская среда» - Реализация программ формирования современной городской среды в части благоустройства общественных территорий и достижения основного результата по благоустройству общественных территорий, на 2023 и 2024 годы предусматриваются работы по  благоустройству Зоны отдыха на Площади Победы и ул. Комсомольская на общую сумму 368 165 050,0 руб.
На 2025 год эти работы в Программе не предусмотрены, хотя средства в сумме 1 902 698,93 руб. на эти цели 31.03.2025 внесены в сводную бюджетную роспись расходов бюджета городского округа Фрязино и в решение Совета депутатов городского округа Фрязино от 17.06.2025 № 573/99 «О внесении изменений в решение Совета депутатов го​родского округа Фрязино Московской области от 17.12.2024 № 519/90 «О бюд​жете городского округа Фрязино на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов», что нарушает требования  пунктов 22 и 24 Порядка разработки и реали​зации муниципальных программ городского округа Фрязино, утвержденного по​становлением Администрации 06.03.2023 № 187, устанавливающих, что внесе​ние изменений в Программу производится в течение трех месяцев, со дня внесе​ния изменений в СБР или бюджет городского округа Фрязино. 
2. В целях реализации программных мероприятий  Администрацией заключены:
-  муниципальный контракт № 0848300066522000612 от 19.12.2022 с  ООО «ИГРОВОЕ ПРОСТРАНСТВО» на выполнение разработки архитектурно-планировочной концепции и проекта благоустройства зоны отдыха по адресу: Московская область, г. о. Фрязино, пл. Победы на сумму 8 055 000,0 руб.; 
- муниципальный контракт № 0148200005423000246  от 07.07.2023  с ООО «МСК ГРУПП» на  выполнение работ по благоустройству Зоны отдыха на Площади Победы и ул. Комсомольская на сумму 327 000 000,00 руб.
    3.  При проверке порядка исполнения муниципального контракта № 0848300066522000612 от 19.12.2022 с  ООО «ИГРОВОЕ ПРОСТРАНСТВО» установлено нарушение Подрядчиком сроков исполнения своих обязательств на 7 дней. Однако, штрафные санкции Заказчиком не начислялись, что является наруше​нием статей 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -  Федеральный закон № 44-ФЗ),  пункта 7.3.2 Контракта. Размер не начисленной неустойки составил 14 096,25 руб.
    4. При проверке порядка исполнения муниципального контракта  № 0148200005423000246  от 07.07.2023  с ООО «МСК ГРУПП» (далее — Контракт) установлено:
    1) Согласно условиям Контракта срок исполнения контракта — 30.10.2023. Дополнительным соглашением  к Контракту № 9 от 04.12.2024 срок исполнения контракта перенесен на 28.12.2024.
   Таким образом, до 04.12.2024 изменения в сроки исполнения Контракта Администрацией не вносились, несмотря на уведомление МЭФ МО № 873/6 от 10.01.2024 о предоставлении межбюджетных трансфертов на 2024 год на сумму 126 664,02 тыс. руб., заключение Дополнительного соглашения от 07.02.2024 № 89ОТ-МБ2023/5ДС между Администрацией и Министерством благоустройства МО об установлении общего объема бюджетных ассигнований на благоустройство общественных территорий на 2023 год в сумме 268 924 080,0 руб., на 2024 год — 133 330 550,0 руб. 
    При этом, начиная с Дополнительного соглашения к контракту № 7 от 22.12.2023, в Контракте установлены объемы финансирования мероприятий на 2024 год без изменения сроков исполнения Контракта, что является нарушением статей 34, 95, 112  Федерального закона № 44-ФЗ.
    2) На основании обращения ООО «МСК ГРУПП» к Администрации от 02.04.2024 № 271 о необходимости выполнения работ, не вошедших в Контракт, и необходи​мости корректировки проектно-сметной документации  Администрацией заклю​чен контракт № 792ЭКУ-П-24 от 16.08.2024 с ГАУ МО «Московская областная государственная экспертиза» на экспертно-консультаци​онные услуги по проверке сметной стоимости объекта: "Благоустройство Зоны отдыха на Площади Победы и ул. Комсомольская".
По результатам проведенной проверки (Заключение ГАУ МО «Мособлгосэкспертиза» от 07.10.2024 № ЭКУ-П-386-24) сметная стоимость дополнительных работ  установлена в размере 33 309,02 тыс. руб., в том числе:
по 1 этапу: минус 9 553,87 тыс. руб.
по 2 этапу: минус 2 228,97 тыс. руб.
по 3 этапу (корректировка): плюс 45 091,86 тыс. руб.
На этом основании Министерство благоустройства Московской области своим письмом от 22.10.2024 № 10Исх-3476/08-01 согласовало Администрации увеличение стоимости Контракта на 33 110 015,14 руб. и установление его в размере 360 110 015,14 руб.
Однако, при заключении Дополнительного соглашения к Контракту № 9 от 04.12.2024 из локального сметного расчета по 3 этапу были исключены работы на сумму 11 139 479,32 руб. 
 Данные действия привели к необоснованному занижению стоимости Контракта на 11 139 479,32 руб.: вместо 360 309 018,55 руб. Дополнительным соглашением № 9 от 04.12.2024 установлена стоимость Контракта 349 037 088,2  руб. 
3) Ряд Дополнительных соглашений к Контракту не размещены в ЕИС: б/н от 21.08.2023, б/н от 22.08.2023, б/н от 15.09.2023,  № 7 от 22.12.2023, № 8 от 30.06.2024, № 10 от 16.12.2024,  что является нарушением пункта 8 части 2, части 5 статьи 103 Федерального закона 44-ФЗ, согласно которому в реестр контрактов включается информация об изменении контракта, а информация и документы, содержащиеся в реестре контрактов, размещаются на официальном сайте. 
4)  Согласно данным бухгалтерского учета и ПИК ЕАСУЗ по состоянию на 17.09.2023 (дата исполнения Подрядчиком обязательств согласно условиям Контракта) ООО «МСК ГРУПП» исполнило обязательств на общую сумму 78 846 375,36 руб., что составляет 24,1% от объема обязательств, установленного Контрактом в этот период.
      В соответствии с  условиями Контракта ООО «МСК ГРУПП» представлена независимая гарантия № БГ-0051258/2023  от 19.05.2023 в качестве обеспечения исполнения контракта на сумму 98 689 617,26 руб., выданная АКБ «АК БАРС» со сроком действия до 31.10.2023. 
   Согласно пункту 3 независимой гарантии Заказчик, в случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком обязательств, вправе до окончания ее срока действия предъявить требование об уплате денежной суммы по независимой гарантии в размере цены контракта, уменьшенном на сумму, пропорциональную объему исполненных обязательств, предусмотренных контрактом и оплаченных, но не превышающем размер обеспечения исполнения контракта, и сумму независимой гарантии, что в данном случае составляло 75 035 704,65 руб.
   Однако, Администрацией в 2023 году никаких действий  по взысканию обеспечения по независимой гарантии до истечения срока ее действия не предпринималось.
     Дополнительным соглашением к Контракту № 9 от 04.12.2024 изменен срок исполнения Контракта до 28.12.2024, а также увеличена цена Контракта. При этом, независимая гарантия с новым сроком действия, а также, исходя из новой цены Контракта, Подрядчиком не предоставлена, что является нарушением пункта 3 статьи 96 и пункта 2 части 1.3 статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ.
В соответствии с требованиями Федерального закона № 44-ФЗ Администрацией в адрес ООО «МСК ГРУПП» были направлены письма с просьбой предоставить обеспечение исполнения Контракта и независимую гарантию по гарантийным обязательствам (письма от 12.12.2024 № 152Имх-8307,  от 16.12.2024 № 152Исх-8384, от 04.02.2025 № 152Исх-683). 
 Однако, по состоянию на 05.08.2025 банковская гарантия на обеспечение гарантийных обязательств отсутствует. Штрафные санкции, предусмотренные пунктом 7.4 Контракта в виде штрафа в размере 100 000 руб., Администрацией с Подрядчика не взыскивались.
5) В 2024 году Подрядчиком оформлены 19 (девятнадцать) Актов о приёмке выполненных работ (ф. КС-2), датированных 19.08.2024 (со сроком окончания отчетного периода: 29.01.2024, 04.05.2024, 14.05.2024, 07.06.2024). 
Согласно информации, размещенной в ПИК ЕАСУЗ, 15 (пятнадцать) Актов (из 19) направлены Заказчику только в декабре 2024 года, 1 (один) Акт — в марте 2025 года, что является нарушением пункта 4.1 Контракта, устанавливающего, что Подрядчик не позднее 5 (пяти) рабочих дней после окончания отчетного периода, представляет Заказчику исполнительные документы. 
При этом, штрафные санкции выставлены Подрядчику только по 3 (трем) Актам (№ 3-4, № 3-2, № 3-1 от 19.08.2024).  По остальным Актам, сформированным и представленным Заказчику с нарушением условий Контракта, штрафные санкции не начислялись.
6) При сравнении сметной документации к Контракту, прошедшей 07.10.2024 проверку в ГАУ МО «Московская областная государственная экспертиза», с объемами и стоимостью работ, отраженными в Актах о приемке выполненных работ (ф. КС-2), подписанными Заказчиком в декабре 2024 года, установлены нарушения пункта 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации, предусматривающего обязанность  Подрядчика осуществлять строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ, а также статей 34 и 95 Федерального закона № 44-ФЗ, устанавливающих, что при исполнении контракта изменение его существенных условий не допускается, за исключением случаев, предусмотренных статьей 95 настоящего Закона:
Актом выполненных работ № 6-3 от 19.08.2024 необоснованное увеличение объема и стоимости работ, не предусмотренных локальным сметным расчетом, составило 536 831,85 руб., Актом № 6-4 от 19.08.2024 - 818 314,39 руб.,  Актом  №  6-2 от 19.08.2024 - 42 642,97 руб.
     Кроме того, Актом выполненных работ №  6-2 от 19.08.2024 затраты на монтаж оборудования установлены в размере 4% от стоимости МАФ, тогда как  локальным сметным расчетом № 5-4 «МАФ» - 1%. Оплата выполненных работ произведена с нарушением условий контракта. Необоснованная оплата составила 35 664,14 руб.
    7) Согласно Актам о приемке выполненных работ от 05.09.2023 № 1-1, № 1-5 выполнены работы по Разборке покрытий и оснований асфальтобетонных с помощью молотков отбойных. 
    Актом о приемке выполненных работ № 5-7 от 19.08.2024 за период с 01.04.2024 по 04.05.2024 сторонами подписывается  дополнительный объем работ по срезке поверхностного слоя асфальтобетонных дорожных покрытий по разборке покрытий и щебеночных оснований. 
Однако, данные дополнительные работы не могли быть выполнены Подрядчиком в указанный период по причине того, что:
- весь объем работ по разборке покрытий и оснований щебеночных на проездах уже был выполнен  в период с 07.07.2023 по 05.09.2023;
- в апреле 2024 года все проезды на объекте благоустройства уже были заасфальтированы в рамках исполнения настоящего Контракта и повторной разборки (путем фрезерования) не могли требовать.
   Доказательств о выполнении работ по фрезерованию асфальтобетонных дорожных покрытий Подрядчиком не представлено, что рассматривается Контрольно-счетной палатой как завышение объема выполненных работ на сумму 5 262 976,59 руб. 
   8) Согласно Актам выполненных работ № 1-1 от 05.09.2023, № 2-5 от 20.10.2023 произведен Демонтаж металлических оград и Устройство заграждений из готовых металлических решетчатых панелей.   Однако, эти работы были выполнены не ООО «МСК ГРУПП», а ООО «ЦЕНТРСТРОЙ» в рамках муниципального контракта № 0848300066523000227  от 18.09.2023, заключенного Администрацией на «Замену ограждения на территории МБУ ДО «СШ «ОЛИМП».
    Оплата не выполненных ООО «МСК ГРУПП» работ составила 1 318 535,95 руб.
    9) Администрацией заключен муниципальный контракт от 10.07.2024 № 258847-24 с ГУП МО "ПРОИЗВОДСТВЕННАЯ ЛАБОРАТОРИЯ ПО ИСПЫТАНИЮ ДОРОЖНО-СТРОИТЕЛЬНЫХ МАТЕРИАЛОВ "ЛАБРАДОР" (далее — Исполни​тель, «Лабрадор») на  оказание услуг по экспертизе качества выполненных работ по Благо​устройству Зо​ны отдыха на Площади Победы и ул. Комсомольская на сумму 486 298,81 руб.
  По результатам исполнения контракта Исполнителем предоставлено Экспертное заключение № С-1015/1 от 30.09.2024 по качеству выполненных работ по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения Московской области с применением асфальтобетонных смесей по ГОСТ 9128-2013 / ГОСТ Р 31015-2002.
   Согласно Заключению ровность покрытия, тип и марка асфальтобетонной смеси нижнего слоя покрытия пр. части и верхнего слоя основания пр. части, толщина асфальтобетонной смеси нижнего слоя покрытия пр. части и верхнего слоя основания пр. части, водонасыщение асфальтобетона, прочность на сжатие  верхнего слоя основания пр. части, верхнего и нижнего слоя покрытия тротуара не соответствуют уровню нормативного качества.
     При этом,  Акты выполненных работ, содержащие устройство асфальтобетонных покрытий проездов и тротуаров (№ 2-3, № 2-9), были оплачены Заказчиком еще в ноябре 2023 года (п/п № 3274 от 21.11.2023, № 3280 от 21.11.2023, № 3291 от 23.11.2023, № 3297 от 23.11.2023), без проведения экспертизы качества выполненных работ, что является нарушением статьи 94 Федерального закона № 44-ФЗ.
    Сумма произведенной в 2023 году оплаты работ ненадлежащего качества составила  30 586 848,11 руб. 
         10) В ходе настоящей проверки должностными лицами Контрольно-счетной палаты, в присутствии представителей МКУ «УКС г. Фрязино» и Администрации городского округа Фрязино проведены осмотры и контрольные замеры выполненных работ, в результате которых установлено:
      - приемка и оплата не поставленных товаров, не выполненных работ на сумму
 6 394 047,85 руб.;
      -  приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, не соответству-
ю​щих условиям контракта на сумму 4 294 804,32 руб.;
- многочисленные недостатки (дефекты) работ, которые необходимо выполнить в рамках гарантийных обязательств за счет средств Подрядчика.
   5.  По результатам проведения контрольного мероприятия в адрес Администрации городского округа Фрязино внесено Представление Контрольно-счетной палаты с требованиями устранить выявленные нарушения и проинформировать контрольно-счетный орган о принятых мерах в 45-дневный срок.
Председатель Контрольно-счетной  палаты                                   Л.А. Панченко

.

